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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: O PRESENTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR TEM POR OBJETO A AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS CONTROLADOS RELACIONADOS NO MEMORIAL DESCRITIVO/FORMULARIO
PADRAO PROPOSTA, OBSERVADAS AS ESPECIFICACOES ALl ESTABELECIDAS, VISANDO
AQUISICOES FUTURAS PELA ADMINISTRACAQ MUNICIPAL.

INTRODUGAO

Em atengdo aos principios da eficiéncia e economicidade que regem a Administracdo Publica,
somado a transparéncia que deve nortear as despesas custeadas com orgamento publico, é primordial
que seja implementada a sistematica da realiza¢do de estudos preliminares para a aquisi¢do de bens ou
prestacéo de servicos, como forma de obter melhoria da qualidade dos gastos e conduzir a uma gestéo
eficiente dos recursos publicos.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) regulamenta a fase preparatéria no ambito do Fundo
Municipal de Saude para aquisi¢cdo de Medicamentos, objetivando atender as necessidades da Farmacia
Municipal “Sebastido Bissi” em atendimento aos municipes e as necessidades da Unidade Basica de

Saude do Municipio de Luciandpolis/SP.

DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Em observancia que a maioria das intervengdes em saude envolve o uso de medicamentos e que
estes podem ser determinante para a obtengéo de menor ou maior resultado para os pacientes; &€ imperativo
a formagao de estoques de seguranga, bem como, viabilizar o registro de pre¢os como forma de garantir a
manutengao da Farmacia Municipal.

Sendo assim, é fundamental e de suma importancia a aquisicao destes Medicamentos, para suprir
as necessidades dos municipes, sendo eles atendidos na Unidade de Salde do Municipio, pois tratam-se
de tratamentos/atendimento aos usuérios do SUS. Cabe ressaltar que a descontinuidade do mesmo pode
agravar o quadro clinico dos pacientes, dificultando o atendimento aos pacientes e impossibilitando alguns
procedimentos, sob pena de agravo de doenga ou morte. Dessa forma, cabe ao ente publico assegurar a
todos, conforme esta expressamente descrito no art. 196 da Constituicdo Federal (Saude é direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que visem a reducéo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as a¢des e servicos para sua promogao,
protec&o e recuperagao).

Diante do exposto, fica evidenciado que a contratagéo € de fundamental importancia para garantir o

adequado funcionamento do Departamento Municipal de Salde, na prestacdo dos servigos ofertados a
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populagéo. A contratacdo em tela também é necessaria para que se possa garantir um melhor planejamento

de custos, com melhor otimizag&o de recursos financeiros. A contratacdo em apreco justifica-se ainda pela
necessidade de reposigéo dos estoques de modo a evitar a descontinuidade dos servigos prestados, sendo
que a quantidade estimada para contratacéo, foi calculada com base no consumo médio dos itens no

exercicio anterior (Ultimos 12 meses).

PREVISAO NO PLANO DE CONTRATAGAO ANUAL

O presente ETP refere-se a eventual aquisi¢éo, pelo prazo de 12 (doze) meses de Medicamentos;
a selecdo dos itens a serem adquiridos, suas quantidades, bem como as suas descri¢des, ficaram a cargo
do Setor Administrativo (Departamento Municipal de Salde), juntamente com a Coordenagdo do Fundo

Municipal de Saude e o Setor Técnico da Farmacia Municipal.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO
3.1. Os licitantes, na descrigao detalhada do objeto ofertado, deverao indicar as seguintes condicdes:
3.1.1. Especificacdes técnicas;
3.1.2. Prazo de entrega, observado o limite maximo do termo de referéncia:
3.1.3. Prazo de validade dos produtos, observado o pardmetro minimo do referéncia;
3.1.4. Prazo de validade da proposta;

3.1.5. Numero de registro ou declaragao de isencdo de registro dos materiais, no Ministério da
Salde/ANVISA, dentro do prazo de validade.

3.2. Na proposta a ser enviada pelo licitante, a comprovagéo dos registros dos medicamentos/materiais de

saude ou da declaragéo da isengéo do registro devera ser efetuada através de:

3.2.1. Copia da Publicagdo no D.O.U. — Diério Oficial da Uni&o: ou Cdpia emitida eletronicamente

através do sitio da Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitéria; ou

3.2.2. Cépia da Declaragéo de notificagéo ou do Certificado de Dispensa de Registro do produto
emitido pela Agéncia Nacional da Vigilancia Sanitaria. Ficara a cargo do proponente, provar que o produto

objeto da licitagdo ndo esta sujeito ao regime da Vigilancia Sanitaria.

3.3. No caso de exercicio de atividade de fabricagéo, importagdo ou distribuicdo de medicamentos e

materiais de uso em saude, o licitante deverd anexar, juntamente com a proposta, os seguintes
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documentos:

3.3.1. Autorizacdo para funcionamento, expedida pela Agéncia Nacional da Vigilncia Sanitaria,
do Ministério da Saude (ANVISA), do fabricante ou importador.

3.3.2. Licenca de Funcionamento Estadual ou Municipal, emitida pelo Servico de Vigilancia

Sanitaria da Secretaria de Salde Estadual ou Municipal, da sede do licitante.

3.4. No momento da entrega dos itens, os produtos fornecidos devem estar em perfeitas condigdes de
higiene e conservagao, livres de odores estranhos e de contaminantes quimicos, fisicos e biologicos. Os
itens devem estar em perfeitas condigOes, intactas e sem perfuragdes. Os produtos entregues serdo
submetidos a uma avaliagdo visual e sensorial de qualidade, e também quantitativamente conforme
Autorizacdo de Fornecimento e condigdes, que sera realizada da seguinte forma: caso sejam aprovados,
de acordo com as condigdes expressas acima, os produtos serdo denominados em conformidade. Estando
fora dos padroes acima descritos, os produtos serdo considerados em desconformidade. Todos os
medicamentos bem como os procedimentos relacionados ao seu fornecimento deverdo estar de acordo

com a legislacéo vigente e demais dispositivos legais.

ESTIMATIVA DE QUANTIDADES

A estimativa dos quantitativos dos medicamentos foram baseados de acordo com o histérico
de consumo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando interdependéncia com outras
contratacOes, de modo a possibilitar economia de escala, acrescidas de 20% para o aumento de demanda,
substitui¢do de medicamento em falta, entre outros. A grade é revisada anualmente, conforme os seguintes
critérios: consumo médio mensal dos Ultimos 12 meses, perfil de atendimento e protocolos assistenciais;
objetivando promover um plano de suprimentos, tendo como proposito precipuo o de garantir a necessaria
seguranga, eficacia e qualidade dos medicamentos, a promogao do uso racional e 0 acesso da populagéo
aqueles considerados essenciais, conforme determina a Politica Nacional de Medicamentos regulamentada
pela Portaria MS 3.916/98.

4.1 LEVANTAMENTO DE MERCADO

A pesquisa de prego sera realizada consultando a fornecedores por meio da consulta via correio
eletronico ou sites de estabelecimentos iddneos, bem como consulta do Banco de Pregos em observancia
as Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021, que dispde sobre os procedimentos administrativos para a

realizacdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos em geral.
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No &mbito da administragéo publica federal, autarquia e fundacional estabelece em seu artigo 6°

que "serdo utilizados, como métodos para obtencdo do prego estimado, a média, a mediana ou 0 menor
dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais
precos”. O preco de mercado é mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que constituem
medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma mais robusta os pregos praticados
no mercado, sendo que a média tende a refletir melhor o conjunto dos dados, pois seu valor computa todos
0s pregos coletados. Ja a utilizagdo da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresenta de forma
heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados. Ja a média é
indicada quando os precos estdo dispostos de forma homogénea, sem a presenca de valores extremos.
Na quase totalidade das situagbes, ndo se deve estimar os pregos de mercado a partir do menor valor.
Estatisticamente, 0 menor valor néo representa a tendéncia dos pre¢os de mercado. Representa, apenas,
o valor mais barato dentre os pregos coletados. Este método somente é indicado quando estamos em um
ambiente de competicao oligopolista. Explicitamente declaramos que a contratacdo ¢ viavel. Justificada

pela necessidade e pela forma de contratagdo proposta.

5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Os itens constantes no presente estudo s&o em sua maioria, itens padronizados na
Rename/Remume, dispensados pela Farmacia Municipal e previsto nos protocolos clinicos assistenciais
da unidades de saude. Por se tratarem de itens padronizados, onde, noutrora, ja realizamos processo
licitatério para aquisicdo do objeto, a solugdo mais cabivel para a contratacdo seria 0 REGISTRO DE
PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO PRESENCIAL dado as caracteristicas do objeto (enquadram-se na
classificagdo de bens e servigos comuns, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021), considerando a ampla

concorréncia e o fornecimento de forma parcelada dos itens.

Ressaltamos que o regime proposto tem como principal beneficio a adequacdo de cotas para
empenhamento. Dessa forma, podera ser feita uma melhor avaliagédo do periodo a ser compreendido,
buscando a otimiza¢do dos recursos. Outra vantagem deste Sistema € a fixagao dos pregos pelo periodo
de um ano, ficando a Ata de Registro de Pregos a disposi¢do da Administragao Publica para, quando e se
necessario, efetuar a contratacdo. Com isso, ap6s realizado o procedimento Licitatério, as contratadas
deverdo efetivar o fornecimento dos medicamentos conforme o prazo de entrega a ser definido no termo
de referéncia, e emissdo de nota de empenho, seguindo criteriosamente as descrigdes determinadas em

tal termo, além das unidades de medida de acordo com a listagem de itens adquiridos.

6. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
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Devendo a licitagéo ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que verificado
nao haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala, visando a ampla
participacdo de licitantes, que embora nédo disponham de capacidade para execugdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas. O objetivo do parcelamento é o de
melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade, sendo que este

parcelamento é técnica e economicamente viavel e ndo represente perda de economia de escala.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento sustentavel; pretende-
se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco, até o limite do prego unitario maximo estimado,
com a qualidade, especificagdes e exigéncias descritas em ata, com vista a garantir a nao interrupgao do
fornecimento de insumos distribuidos pela Farmacia Municipal “Sebastido Bissi” imprescindiveis para o seu

bom funcionamento.
Os resltados pretendidos com as aquisi¢des sao:

e quanto a eficacia: atendimento de todas as demandas de medicamentos para atender as

necessidades do municipio;

e quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade e a manutengéo dos fornecimentos em tela

nesta secretaria, bem como o uso racional dos recursos financeiros.

PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Cabivel ao contratante Prefeitura Municipal de Luciandpolis juntamente ao juridico, formalizarem
documentos necessarios e providéncias que serdo exigidas da parte da Parte Contratada, garantindo assim

que esta forma de contratagéo seja idonea.

CONTRATAGOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTE

N&o se faz necessaria a realizagdo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes para que o
objetivo desta contratagdo seja atingido. Assim destaca-se ainda que a aquisicdo dos medicamentos,
destina-se a atender as necessidades do Departamento Municipal de Saude de Luciandpolis €, ndo gera
vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada, vedando-se qualquer relagdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagéo direta, nos ternos do artigo 3° da consolidagdo das leis
trabalhistas(CLT).
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10. VIABILIDADE DA CONTRATAGAO

Considarando a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar, a contratagdo mostra-
se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de aquisicao dos medicamentos, competitividade
do mercado, ndo sendo possivel observar obstaculos ao prosseguimento da presente contratagao. Além
disso, os medicamentos, objeto do presente instrumento, s&o essenciais para 0 bom funcionamento das

unidades a serem contempladas, ratificando a importancia da efetivagdo da contratagéo pretendida.

11. RESPONSAVEIS

Luciandpolis, 07 de fevereiro de 2024.

(a.a) ELAINE CRISTINA TONI XAVIER )
DIRETORA DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE

(a.a) MARINA DE OLIVEIRA LIMA VERMEJO
COORDENADORA DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
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